
 
 

 
 

अनुबंध ए  

एनआरएलएम कȧ मुÉ य ǒवशेषताएं 
 
1. सव[å यापी सामाǔजक जागरण  :  आरंभ मɅ एनआरएलएम यह सुिनǔƱत करेगा Ǒक ू× येक 
पहचाने गए मामीण गरȣब पǐरवार से कम से कम एक सदः य, ǒवशेषकर मǑहला सदः य,  को 
समयबƨ ढंग से ः वयं सहायता समूह नेटवक[  मɅ लाया गया है। इसके बाद मǑहला और पुǾष 
दोनɉ को आजीǒवका संबंधी मामलɉ अथा[त ्कृषक संगठन, दधू उ× पादक सहकारȣ संगठन, बुनकर 
संघ आǑद, का समाधान करने के िलए संगǑठत Ǒकया जाएगा। ये सभी संः थाएं समावेशी हɇ और 
इनमɅ Ǒकसी गरȣब को नहȣं छोड़ा जाएगा। एनआरएलएम समाज के दबु[ल वगɟ का पया[Ü त कवरेज 
सुिनǔƱत करेगा ǔजससे Ǒक बीपीएल पǐरवारɉ के शत-ूितशत कवरेज के अंितम लआ य के मƧेनजर 
50 ूितशत लाभाथȸ अजा/अजजा, 15 ूितशत लाभाथȸ अã पसंÉ यक और 3 ूितशत लाभाथȸ 
अपंग å यǒƠ हो।  
 
2. गरȣबɉ कȧ सहभिगता× मक पहचान (पीआइपी) :  एसजीएसवाइ के अनुभव से यह पता चलता 
है Ǒक वत[मान बीपीएल सूची मɅ बड़े पैमाने पर समावेशन और वंचन कȧ भूलɅ हुई हɇ। 
एनआरएलएम लआ य समूहɉ को बीपीएल सूची के बाहर å यापक बनाने तथा सभी जǾरतमंद गरȣबɉ 
को समाǒवं ट करने के िलए समुदाय आधाǐरत ूǑबयाएं अथा[त ्लआ य समूह कȧ पहचान करने के 
िलए गरȣबɉ कȧ सहभािगता के िलए ूǑबया करेगा । ः वः थ पƨितयɉ और साधनɉ (सामाǔजक 
मैǒपंग एवं तंदǾुः ती (सुख) का ौणेीकरण, वंचन के संकेतक) पर आधाǐरत सहभािगता× मक 
ूǑबया और ः थानीय Ǿप से जाने-पहचाने  तथा माÛ य मानदंडɉ मɅ ः थािनकɉ का ऐसा मतैÈ य 
रहता है, ǔजससे समावेशन एवं वंचन कȧ भूलɅ कम हो जाती है और पारः पǐरक बंधु× व के आधार 
पर समूह िनमा[ण करना संभव हो जाता है। कई वषɟ के बाद, गरȣबɉ कȧ पहचान कȧ 
सहभािगता× मक पƨित ǒवकिसत हो गई है और इसे आंीूदेश, केरल, तिमलनाडु और ओǑडशा 
जैसे राÏ यɉ मɅ सफलतापूव[क लागू Ǒकया गया है।  
 
पीआइपी ूोसेस के जǐरए गरȣब के Ǿप मɅ पहचान Ǒकए गए पǐरवारɉ को एनआरएलएम लआ य 
समूह के Ǿप मɅ ः वीकार Ǒकया जाएगा और ये उÈ त काय[बम के अंतग[त सभी लाभɉ के पाऽ 
हɉगे। पीआइपी ूोसेस के बाद बनी अंितम सूची माम सभा Ʈारा जांची जाएगी तथा माम पंचायत 
इसे अनुमोǑदत करेगी।  
 
जब तक राÏ य Ʈारा पीआइपी ूोसेस Ǒकसी ǒवशेष ǔजले / Þ लॉक के िलए चलाई नहȣं जाती है 
तब तक बीपीएल कȧ आिधकाǐरक सूची मɅ पहले हȣ शािमल मामीण पǐरवारɉ को एनआरएलएम के 
अंतग[त लǔ¢त Ǒकया जाएगा। जैसाǑक एनआरएलएम के काया[Û वयन के ढांचे मɅ पहले हȣ ूावधान 
Ǒकया गया है, एसएचजी कȧ कुल सदः यता मɅ से 30 ूितशत सदः य गरȣबी कȧ रेखा के कुछ हȣ 
ऊपर कȧ आबादȣ मɅ से हो सकता है जो Ǒक समूह के बीपीएल सदः यɉ के अनुमोदन कȧ शत[ के 
अधीन होगा। इस 30 ूितशत मɅ ऐसे विंचत गरȣब लोग भी शािमल हɉगे जो बीपीएल कȧ सचूी मɅ 
शािमल लोगɉ के समान हȣ वाः तव मɅ गरȣब हɇ, परंतु इनका नाम सूची मɅ नहȣं है।  
 
3. जन संः थाओं को बढ़ावा  :  गरȣबɉ कȧ सुǺढ़ संः था यथा Ð ः वयं सहायता समूह और उनके 
माम ः तरȣय तथा उÍ च ः तरȣय फेडरेशन गरȣबɉ के िलए ः थान, भूिमका और संसाधन उपलÞ ध 



कराना और बाहरȣ एजɅिसयɉ पर उनकȧ िनभ[रता कम करने के िलए आवँ यक है। वे उÛ हɅ अिधकार 
संपÛ न बनाते हɇ। वे £ान के साधन तथा ूौƭोिगकȧ ूसार और उ× पादन, सामूǑहकȧकरण और 
वाǔणÏ य केÛ ि के Ǿप मɅ भी काय[ करते हɇ। इसके अितǐरÈ त, एनआरएलएम अिधक उ× पादन, 
हरसंभव सहायता, सूचना, ऋण, ूौƭोिगकȧ, बाजार आǑद उपलÞ ध कराकर ǒविशं ट संः थाओं यथा 
Ð आजीǒवका समूहɉ, उ× पादन, सहकारȣ संघɉ, कंपिनयɉ को बढ़ावा देगा। उÈ त आजीǒवका समूह 
गरȣबɉ को अपनी सीिमत संसाधनɉ का अिधकतम उपयोग करने कȧ स¢मता ूदान करɅगे। 
4. सभी ǒवƭमान एसएचजी और गरȣबɉ के फेडरेशनɉ को सुǺढ़ बनाना : वत[मान मɅ सरकारȣ एव ं
गैर-सरकारȣ ूयासɉ Ʈारा िनिम[त गरȣब मǑहलाओं के संगठन मौजूद हɇ। एनआरएलएम सभी 
मौजूदा संः थाओं को साझेदारȣ ः वǾप मɅ सुǺढ़ बनाएगा। सरकारȣ एवं गैर-सरकारȣ संगठन दोनɉ मɅ 
ः वयं सहायता संवƨ[न करनेवाली संः थाएं अिधकािधक पार दिश[ता लाने के िलए सामाǔजक 
जबाबदेहȣ ूथाएं अपनायɅगी। यह एसआरएलएम और राÏ य सरकारɉ Ʈारा बनाए जानेवाले तंऽ के 
अितǐरÈ त होगा। एनआरएलएम मɅ सीखने कȧ ूमुख पƨित होगी एक-दसूरे से सीख ूाÜ त करना।   

5. ूिश¢ण, ¢मता िनमा[ण और कौशल िनमा[ण पर बल :  एनआरएलएम यह सुिनǔƱ करेगा 
Ǒक गरȣबी को िनà निलǔखत के िलए पया[Ü त कौशल उपलÞ ध कराया जाता है : अपनी संः थाओ ं
का ूबंधन करना, बाजार के साथ सपंक[  ः थाǒपत करना, मौजूदा आजीǒवका का ूबंधन करना, 
उनकȧ ऋण उपयोग ¢मता तथा ऋण साख बढ़ाना आǑद। लǔ¢त पǐरवारɉ, ः वयं सहायता समूहɉ, 
उनके फेडरेशनɉ, सरकारȣ किम[यɉ, बɇकरɉ, गैर-सरकारȣ संगठनɉ और अÛ य मुÉ य ः टेकहोã डरɉ के 
िलए बहु-सूऽीय Ǻǒƴकोण कȧ संकã पना कȧ गई है। ः वयं सहायता समूहɉ और उनके फेडरेशनɉ  
तथा 'अÛ य समूहɉ' के ¢मता िनमा[ण के िलए सामुदाियक पेशेवरɉ और सामुदाियक संसाधन 
å यǒƠयɉ को काय[ मɅ लगाने पर ǒवशेष Ú यान केǔÛित Ǒकया जाएगा। एनआरएलएम £ान-ूसार 
और ¢मता िनमा[ण को और अिधक ूभावी बनाने के िलए आईसीटȣ का å यापक उपयोग करेगा।  

6. पǐरबामी िनिध और पूजंीगत सǔÞसडȣ (सीआइएफ) :  पाऽ एसएचजी को ूो× साहन रािश के 
Ǿप मɅ एक पǐरबामी िनिध उपलÞ ध करायी जाएगी ताǑक वे बचत कȧ आदत बना सकɅ  तथा 
अपनी दȣघ[कालीन ऋण आवँ यकताओं एवं उपभोग संबंधी अã पकालीन आवँ यकताओं को सीधे 
पूरा करने के िलए िनिधयां संिचत कर सके। सीआइएफ कोष के Ǿप मɅ होगा और सदः यɉ कȧ 
ऋण संबंधी आवँ यकताएं पूरȣ करने के िलए और बɇक ǒव× त का पुन:-पुन: लाभ लेने के िलए 
ूेरक पूंजी के Ǿप मɅ होगा। एसएचजी को फेडरेशनɉ के माÚ यम से सीआइएफ उपलÞ ध कराया 
जाएगा। गरȣबी से ऊपर उठने के िलए युǒƠसंगत दरɉ पर ǒव× त कȧ तब तक सतत एवं सहज 
उपलÞ धता आवँ यक है जब तक Ǒक  वे बड़ȣ माऽा मɅ अपनी िनिधयां संिचत न कर लɅ।  

7. सव[å यापी ǒव× तीय समावेशन  : एनआरएलएम सभी गरȣब पǐरवारɉ, ः वयं सहायता समूहɉ और 
उनके फेडरेशनɉ को बुिनयादȣ बɇǑकंग सेवाएं ूदान करने के अितǐरÈ त सव[å यापी ǒव× तीय 
समावेशन हािसल करने के िलए काय[ करेगा। एनआरएलएम ǒव× तीय समावेशन के मांग एवं 
आपूित[ प¢ से संबंिधत काय[ करेगा। मांग प¢ कȧ ओर यह गरȣबɉ के बीच ǒव× तीय सा¢रता को 
बढ़ावा देगा और ः वयं सहायता समूहɉ एव ं उनके फेडरेशनɉ को ूेरक पूंजी उपलÞ ध कराएगा। 
आपूित[ प¢ कȧ ओर,  यह ǒव× तीय ¢ेऽ के साथ समÛ वय करेगा तथा सूचना, संचार एवं 
ूौƭोिगकȧ (आईसीटȣ) आधाǐरत ǒव× तीय ूौƭोिगǑकयɉ, å यवसाय ूितिनिध (ǒबजनेस कॉरसपोÛ डɅट)  
एवं सामुदाियक सुǒवधादाता यथा Ð 'बɇक िमऽ' के उपयोग को ूो× साǑहत करेगा। यह म×ृ यु, 
ः वाः Ø य एवं पǐरसंपǒƣयɉ के नं ट होने कȧ ǔःथित मɅ मामीण गरȣब के सव[å यापी कवरेज के िलए 
काय[ करेगा। साथ हȣ, यह ǒवशेषकर उन ¢ेऽɉ मɅ जहां पलायन ः थािनक है, रेिमटɅस से संबंिधत 
काय[ करेगा। 



8. Þ याज सबवɅशन  उपलÞ ध कराना  :  मामीण गरȣबɉ को कम Þ याज दर पर तथा ǒवǒवध माऽा 
मɅ ऋण कȧ आवँ यकता होती है ताǑक उनके ूयासɉ को आिथ[क Ǿप से å यवहाय[ बनाया जा सके। 
सः ता ऋण उपलÞ ध कराने के िलए एनआरएलएम के अंतग[त सभी पाऽ ः वयं सहायता समूहɉ 
ǔजÛ हɉने  मÉु य ǒव× तीय संः थाओं से ऋण ूाÜ त Ǒकया है, के िलए 7 ूितशत से अिधक Þ याज 
दर पर ऋण का ूावधान है। (इस पर अंितम Ǒदशािनदȶश आवँ यक अनुमोदन ूाÜ त कर लेने के 
बाद जारȣ Ǒकए जाएंगे)।  

9. िनिधयन पƨित  : एनआरएलएम एक कɅ िȣय ूायोǔजत योजना है और इस काय[बम का 
ǒव× तपोषण, कɅ ि और राÏ यɉ के बीच के 75 : 25 अनुपात ( िसǔÈकम सǑहत पूवȾ× तर राÏ यɉ के 
मामले मɅ 90:10 ; संघ राÏ य ¢ेऽɉ के मामले मɅ पूण[त: केÛ ि से) मɅ होगा। राÏ यɉ के िलए 
िनयत  कɅ िȣय आवंटन का ǒवतरण मोटे तौर पर राÏ यɉ मɅ गरȣबी के अनुपात मɅ होगा।  

10. चरणबƨ काया[Û वयन  :  गरȣबɉ कȧ सामाǔजक पूंजी मɅ गरȣबɉ कȧ सःं थाएं, उनके नेता, 
ǒवशेषकर सामुदाियक पेशेवर तथा सामुदाियक ॐोत  युÈ त (ǐरसोस[) å यǒƠ (गरȣब मǑहलाएं 
ǔजनका जीवन उनकȧ संः थाओं के सहयोग से पǐरवित[त हुआ है) शािमल हɇ। शुǾ के वषɟ मɅ 
सामाǔजक पूंजी के िनमा[ण मɅ कुछ समय लगता है, परÛ तु कुछ समय बाद इसमɅ तेजी से वǒृƨ 
होती है। एनआरएलएम मɅ यǑद गरȣबɉ कȧ सामाǔजक पूंजी कȧ मह× वपूण[ भूिमका न हो तो, वह 
जनता का काय[बम नहȣं बन सकता। साथ हȣ, यह भी सुिनǔƱत Ǒकया जाना आवँ यक है Ǒक 
पहलɉ कȧ गणुव× ता एव ंूभावशीलता मɅ कमी न आए। इसीिलए, एनआरएलएम के मामले मɅ 
चरणबƨ काया[Û वयन संबंधी Ǻǒƴकोण अपनाया जाता है। एनआरएलएम 12वीं पंचवषȸय योजना के 
अंत तक सभी ǔजलɉ मɅ पहंुच जाएगा। 
11. å यापक Þ लॉक  :  ǔजन Þ लॉ कɉ मɅ एनआरएलएम का å यापक Ǿप से काया[Û वयन Ǒकया 
जाएगा, वहां ूिशǔ¢त पेशेवर ः टाफ  उपलÞ ध कराया जाएगा और साव[भौम एवं गहन सामाǔजक 
एवं ǒव× तीय समावेशन, आजीǒवका, भागीदारȣ आǑद जैसी गितǒविधयां िनं पाǑदत कȧ जाएंगी। 
तथाǒप, शेष Þ लॉकɉ या कम सधन Þ लॉकɉ मɅ गितǒविधयां माऽा एवं सघनता के संदभ[ मɅ सीिमत 
Ǿप से हɉगी।  

12. मामीण ः वरोजगार ूिश¢ण संः थान (आरसेटȣ) :  आरसेटȣ कȧ संकã पना मामीण ǒवकास 
ः वरोजगार संः थान (Ǿडसेटȣ) के माग[दश[क मॉडेल पर बनाई गई है - यह एसडȣएमई Û यास, 
िसंडȣकेट बɇक और केनरा बɇक के बीच एक सहयोगपूण[ साझेदारȣ है। इस मॉडेल मɅ बेरोजगार 
युवकɉ को एक अã पाविधक अनुभवजÛ य अß यास काय[बम के माÚ यम से िनडर ः विनयोǔजत 
उƭमी के Ǿप मɅ पǐरवित[त करने कȧ पǐरकã पना कȧ गई है ǔजसमɅ बाद मɅ सिुनयोǔजत 
दȣघ[कािलक सहायक (हैÖ ड होã ड) समथ[न Ǒदया जाता है। जǽरत आधाǐरत उÈ त ूिश¢ण से 
उƭिमता गुणव× ताएं िनिम[त होती हɇ, आ× मǒवँ वास बढ़ जाता है, नाकामयाबी का जोǔखम घट 
जाता है और ूिश¢ु पǐरवित[त एजɅटɉ के Ǿप मɅ ǒवकिसत होते हɇ। चयन, ूिश¢ण एवं 
ूिश¢णोपरांत  अनुवतȸ कार[वाई के चरणɉ पर बɇक पूरȣ तरह शािमल रहते हɇ। गरȣब लोगɉ कȧ 
गरȣबɉ कȧ सःं थाओं के माÚ यम से पता चलनेवाली जǽरतɉ Ʈारा आरसेटȣ को अपने ः वरोजगार 
और उƭमɉ के å यवसाय के िलए सहभािगयɉ / ूिश¢ुओं को तैयार करने मɅ माग[दश[न िमलेगा। 
एनआरएलएम देश के सभी ǔजलɉ मɅ आरसेटȣ ः थाǒपत करने के िलए सरकारȣ ¢ेऽ के बɇकɉ को 
ूो× साǑहत करेगा।  
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